IDEAS POLITICAS

El Mediterraneo como reto y oportunidad

de la presidencia espanola de la UE

Poner en marcha la UpM y su secretariado deben ser las
prioridades de Espana en el primer semestre de 2010.

Josep A. Duran i Lleida

sidencia de turno de la Unién Europea (UE). La

inminencia de la cita constituye una excelente oca-
sién para reflexionar a propésito de los efectos que esta
presidencia pueda reportar en relacion con los legitimos
objetivos estratégicos de Espafia en materia de politica
exterior asi como la contribucién que Espafa pueda des-
empenfar en lo que atafie al proceso de construccion eu-
ropea. Seria completamente estéril acceder a la presi-
dencia de la UE sin plantearnos las repercusiones, para
Espafia y para la Union, de dicha circunstancia.

Cualquier presidencia de la UE suele reportar al pais
que la ostenta una inmejorable plataforma para impul-
sar su estrategia internacional en el escenario politico
europeo o mundial, aunque los réditos de dicho impul-
so dependan también de la potencia y capacidad del pa-
is en cuestion. Asi, Nicolas Sarkozy no sélo aproveché la
presidencia francesa para recolocar a Francia en el seno
de la UE o para otorgar preeminencia a las cuestiones
prioritarias francesas en el centro de la agenda comuni-
taria, sino que, ademds, supo valerse de la situacion de
“pato cojo” de George W. Bush para ejercer como uno de
los grandes lideres occidentales a nivel mundial.

No debe extrafiarnos, pues, que el gobierno espafiol
aspire a situar la agenda mediterrdnea como una cues-
tion prioritaria de su presidencia, ya sea en el &mbito de
trabajo propio de la Unién por el Mediterrdneo, ya sea
en su intencion de hacer de la UE un interlocutor vali-
do para conseguir la paz mundial, el respeto de los de-
rechos humanos yla erradicacion de la pobreza. No es-
capa a nadie que para la consecucién de tales objetivos,
la pacificacion de Oriente Pré6ximo resulta una condi-
cion necesaria y esencial. No obstante, la cuestion de
Oriente Préximo no serd nada facil de resolver ni tam-
poco, por ella misma, comportaria el estallido de la paz
mundial, pero la literatura especializada en relaciones
internacionales siempre ha considerado que la situa-
cion de dicha zona afecta a un gran nimero de los con-
flictos existentes hoy en dia. Y las situaciones de con-
flicto constituyen la mayor amenaza tanto para el respeto

E ntre enero y junio de 2010 Espafa ejercerd la pre-
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de los derechos humanos como para el desarrollo de los
pueblos que las padecen.

Con toda seguridad, el gobierno espafiol deseard apro-
vechar su presidencia europea para mejorar su posicion
dentro del equipo de lideres del proceso de integracion
europeay, a la vez, aumentar el peso especifico propio
en el seno de la UE. La coincidencia temporal del inicio
de la presidencia espafiola con la mds que previsible en-
trada en vigor del tratado de Lisboa —ahora mismo re-
cién ratificado por Irlanda y Polonia y s6lo a la espera de
la decision unipersonal del presidente de la Republica
Checa- confiere a la presidencia espafola una oportu-
nidad singular, puesto que Espafia seria el primer pais
en ejercerla bajo dicho tratado. Aunque sélo se deba ala
casualidad, Espafia se hallard ante una ocasién tinica pa-
ra acreditar su capacidad de liderazgo europeo. Todo el
desarrollo del tratado deberad iniciarse bajo presidencia
espafiola, lo cual, ademds de suponer una gran oportu-
nidad, también constituye una gran responsabilidad.

La presidencia espafiola también deberia incidir en
uno de los dmbitos tradicionales de nuestra politica ex-
terior y en el cual solemos atribuirnos la existencia de
ventajas comparativas. Me refiero, claro est4, a las rela-
ciones entre la UE y América Latina, materia en la cual
ya se insistio en la anterior presidencia. Asimismo, tras
una forzada y vacilante presencia de Espafia en los gran-
des foros de debate econémico, la presidencia de la UE
también conferird a Espafia una mayor visibilidad en el
conjunto de esfuerzos e iniciativas destinadas a supe-
rar la crisis econémica, aunque ello pueda generar cier-
ta zozobra en algunas cancillerias europeas. No deja de
sorprender, por su incoherencia manifiesta, que los do-
cumentos de trabajo de la presidencia espafiola inclu-
yan algunas recetas tan evidentes e incluso tépicas co-
mo pueda serlo la inversién en innovacién, para luego
desdefiarlas y reducirlas a la minima expresion en el
proyecto de Presupuestos Generales del Estado. Pero,
en fin, éstas son algunas de las paradojas que caracte-
rizan al gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero y que
crean inquietud en el entorno europeo e internacional.
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Nicolas Sarkozy y José Luis Rodriguez Zapatero, durante la
Cumbre de Paris, en la que se lanz6 la Union por el Medite-
rraneo. Paris, julio de 2008. /DOMINIQUE FAGET/AFP/GETTY IMAGES

El Mediterrdaneo representa uno de los grandes retos
y oportunidades de la presidencia espafiola. En su ejer-
cicio de 1995, con un gobierno de Felipe Gonzélez ya en
franca situacién de deterioro interno, Espafia empezé
a liderar el Proceso de Barcelona, sin duda una ambi-
ciosa iniciativa geopolitica destinada a favorecer los in-
tercambios econémicos, politicos y culturales entre am-
bas riberas, a la vez que pretendia impulsar la lucha
antiterrorista y la generalizacién de la democraciay de
los derechos humanos.

El Proceso de Barcelona apost6é de manera loable a fa-
vor de una progresiva institucionalizacién de las relacio-
nes entre la UE y laribera sur del Mediterrdneo, pero to-
p6 de inmediato con enormes dificultades. Sin embargo,
el proyecto de colaboracién mediterrdnea y de dotaciéon

de érganos institucionales permanentes ha sido reto-
mado luego con una clara voluntad de apropiacién du-
rante el segundo semestre de 2008 por la Francia de Sar-
kozy, y ha dado lugar a la creacién de la Unién por el
Mediterraneo (UpM). Se trata, sin duda, de un proyecto
netamente francés, ya apuntado por el propio Sarkozy
durante su campaiia electoral y que desperté recelos ini-
ciales en diversas cancillerias europeas (Espafa inclui-
da). Nacia con la vocacién de reemplazar el enorme hue-
co surgido al amparo de una politica exterior espaiola
errante que, con completo olvido de los asuntos medi-
terrdneos, transitaba del vasallaje aznariano respecto de
Estados Unidos a los vaivenes de un Rodriguez Zapate-
ro que, aunque aludiese unay otra vez a una hipotética
alianza de civilizaciones, tan pronto se ponia el pafiue-
lo palestino como recibia con todos los honores al pre-
sidente Chavez. Todas esas piruetas de la politica exte-
rior espafiola tal vez podian reportar alguna ventaja en
otros &mbitos, pero debilitaban el deseable liderazgo que
Espafia deberia haber ostentado en el Mediterraneo. No
obstante, la propuesta de Sarkozy ha ido evolucionando
hasta convertirse en la UpM, con su secretaria general,
como es bien sabido, ubicada en la capital catalana.

Retos de la presidencia en el Mediterraneo

unque sea casi por casualidad, 15 afios después
del Proceso de Barcelona, nos hallamos en condi-

ciones de recuperar el impulso y, en consecuen-

cia, el liderazgo perdido. Para ello el gobierno espafiol de-
berfa aprovechar de manera inteligente la oportunidad
que proporciona la presidencia espafiola de la UE.

Los retos no son menores. Como confirmaba el mi-
nistro de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, Miguel
Angel Moratinos, ante el Congreso de los Diputados en
mayo de 2009, la UpM nacié con fuerza pero encall6 al
mismo tiempo que se recrudecia el conflicto en Gaza.
El secretariado en Barcelona, por ésta y otras razones,
se encuentra todavia en una fase excesivamente em-
brionaria, por lo que debe celebrarse que uno de los ob-
jetivos de la presidencia radique en legar un secretaria-
do operativo a la conclusién del semestre.

La consecucion de un objetivo de tal naturaleza debe-
ria definirse como politica en mayusculas, puesto que
comportaria poner de acuerdo a los paises drabes con los
paises europeos y con Israel para avanzar en la consecu-
cién de objetivos comunes. En definitiva, no se tratarfa de
una cuestiéon simplemente administrativa ni de gestion,
sino de un paso trascendental para la paz y el didlogo en-
tre todas las culturas del Mediterrdneo. Palabras mayores.

Por la misma razon, los trabajos de organizacién de
la cumbre de la UpM se convertirdn en algo mds que la
compleja preparacién de cualquier cumbre. Ya avanzo
que como politico cataldn y barcelonés de adopcion,
consideraria la celebracién de tal encuentro en Barce-
lona como un motivo de méxima satisfaccion, pero en-
tiendo que, dado que la anterior se celebré en suelo eu-
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ropeo, como ciudadano mediterraneo tam-
bién me consideraria mdas que satisfecho si
la nueva cumbre pudiese llevarse a cabo en
suelo africano. No s6lo por responder a ra-
zones de alternancia geogréfica, sino tam-
bién porque significaria haber llegado a un
grado de acuerdo entre los paises del Sur que,
ahora mismo, es absolutamente imprescin-
dible para poder alcanzar otros logros toda-
via de mayor importancia.

Todos los Estados integrantes de la UE
compartimos objetivos tan loables y nece-
sarios como la consecucién de la paz en el
mundo, el respeto universal de los derechos
humanos, la erradicacion de la pobreza o la
pacificacion de Oriente Préximo. Pero a la
vez todos debemos ser muy conscientes que
si desde los paises del Norte no conseguimos
que los del Sur colaboren y cooperen entre
si, todos nuestros esfuerzos llenos de buena
voluntad no sélo serdn baldios, sino inclu-
so, si no vamos con el debido cuidado, po-
drian llegar a ser contraproducentes.

Por ello, considero que el objetivo de “lle-
gar ala Cumbre de la Unién por el Mediterrd-
neo con el secretariado permanente de Bar-
celona en funcionamiento”, aunque pueda parecer un
propésito “menor” a primera vista, resulta fundamental y
necesario para una posterior consecucion de todos aque-
llos otros grandes objetivos que constituyen el fin mismo
de una iniciativa politica que ya casi cuenta con 15 afios
de zigzagueante recorrido y escasos resultados en su cuen-
ta de explotacién. Puede parecer incluso pretencioso, pe-
ro la préxima cumbre, donde quiera que tenga lugar, es un
requisito ineludible para la pacificacién del Mediterraneo
oriental y, sin duda, se alza como uno de los objetivos es-
trella del semestre de presidencia espafiola, segtin el pro-
pio ministro de Asuntos Exteriores ha tenido ocasién de
reiterar en diversos foros. Asimismo, es un propésito que
se ve reforzado en estos dias gracias a la ronda de contac-
tos internacionales mantenidos por el presidente del go-
bierno, bien con Estados Unidos, bien con los principales
actores del conflicto en Oriente Préximo.

Una vez més debemos recordar que los fundadores
de la UE, politicos como Robert Schuman, Jean Monnet,
Konrad Adenauer y Alcide De Gasperi, dotados de una
gran intuicion y visioén de futuro, iniciaron este comple-
jo camino de la integracion europea a partir de peque-
fios objetivos, compartiendo pequefias cosas, aunque la
idea en si de fundar una organizacion tinica para el car-
bény el acero de los paises miembros resultase revolu-
cionaria después de la experiencia de las dos grandes
guerras mundiales, en una Europa en proceso de sutu-
racién de heridas y amenazada por la nueva division en-
tre los bloques del Este y del Oeste. Su energia y su cla-
rividencia nos han traido hasta el siglo XXI y hacia una
Europa unida que sigue creyendo en esa médxima de sus

Vista del Palacio de Pedralbes, sede del secretariado general de la UpM.
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fundadores segtin la cual la construccién europea no se
logrard mediante grandes pasos sino a partir de peque-
nas realizaciones concretas. También este concepto de
la politica, este paso a paso, puede ser titil en relacion
con el Mediterrdneo y Oriente Préximo. Quizd hard mas
la presidencia espaiola por la estabilidad en el Medite-
rrdneo oriental poniendo de nuevo en marchala Unién
por el Mediterrdneo y en solfa a su secretariado perma-
nente que otras gestiones politicas y diplomadticas que a
priori pueden parecer mads atrevidas pero cuyos resulta-
dos a medio y largo plazo acaban siendo completamen-
te estériles y s6lo acarrean una mayor frustracion.
Empero, el éxito o fracaso de esta excelente oportu-
nidad para la cohesion de los paises y culturas medite-
rraneos también comporta una gran responsabilidad
para la diplomacia espafiola y para el posterior balan-
ce del semestre de presidencia europea. Sea como sea,
Espafia debe esforzarse en asumir un mayor protago-
nismo internacional, pero para ello no basta la buena
voluntad ni el talante, ni siquiera las iniciativas mas o
menos espontdneas basadas en meros impulsos, y me-
nos aun las contradicciones o ciertas veleidades gratui-
tas. Una politica internacional seria, coherente y bien
trabada mediante lazos sélidos con el resto de cancille-
rias de la UE y occidentales siempre constituye una in-
version de futuro. El semestre de presidencia europea
puede servir no s6lo para un avance sustantivo de la co-
operacion mediterrdnea sino también, aunque sea un
propdsito casi egoista, para conferir a Espafia una pre-
sencia destacada tanto en el seno de la Unién como en
el concierto internacional. Esperemos que asi sea. l
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