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La Europa de seguridad y defensa:

entre Lisboa y el Mediterraneo

Ni el Partenariado, ni la politica de vecindad, ni la Union por
el Mediterraneo prevén acciones en el ambito de la PESD.

Fernando Diez Moreno

cuatro tipos de conflictos: las guerras de Irak (la

de 1991, con una coalicién militar amparada por
la ONU, y la de 2003, con una coalicién militar de cir-
cunstancias); las intervenciones en crisis humanitarias
o genocidios (como en el Kurdistdn iraqui, Somalia, Ti-
mor...); las violencias “regionales”, como las guerras ci-
viles en Africa; y las guerras de “sucesién” o con pre-
sencia de efectivos islamistas (Indonesia, Filipinas,
Cachemira, Kosovo...).

Segtin la Comision Europea, desde 1990 mads de cua-
tro millones de personas han muerto en conflictos en
todo el mundo. Los siete conflictos mds sangrientos de
los afios noventa costaron a la comunidad internacio-
nal 200.000 millones de euros.

En estos conflictos, ;qué papel ha desempenado la
Unidn Europea (UE), orgullosa de ser un mercado uni-
co con una moneda Unica? La respuesta es clara: esca-
soy decepcionante.

E n los dltimos 20 afos, el mundo ha presenciado

Algunos antecedentes

defensa (PESD) no puede entenderse sin tener en

cuenta que la mayor parte de los Estados miem-
bros lo son también de la OTAN. No es nuestra inten-
cién analizar las relaciones entre ambas organizacio-
nes, sino dejar constancia de la comodidad que supone
para los paises europeos saberse protegidos por el pa-
raguas OTAN. Y m4s aun, si Estados Unidos se retirase
de Europa, el coste de su presencia (unos 100.000 mi-
llones de délares anuales), ;seria absorbido por los pre-
supuestos nacionales de los Estados europeos?

Del primer intento tangible que fue la identidad eu-
ropea de seguridad y defensa (IESD), en los anos ochen-
ta y noventa, a través de la Unién Europea Occidental
(UEO), se paso a las misiones Petersberg acordadas en
1992, lo que supuso el inicio de un recorrido que iria
consolidandose con los afios.

Pero una verdadera politica de defensa en el mundo
en que vivimos no puede conformarse con misiones de
paz en sus diversas modalidades. El fracaso de los es-

I a evolucion de la politica europea de seguridad y
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fuerzos diplomadticos por conseguir la paz en la antigua
Yugoeslavia y en los sangrientos conflictos que asola-
ron al continente africano, provoco que a finales de 1998
se produjera la declaracion de Saint-Malo, con una for-
mulacién que se repetiria después en los proyectos cons-
titucionales y de modificacién de los tratados, pero sin
ir mds alld: la politica europea de seguridad comun
(PESC) “incluye el desarrollo progresivo de una politi-
ca de defensa comun”.

Novedades del Tratado de Lisboa

mente vigente, surgido del Tratado de Amster-

dam, la PESC es uno de los tres pilares en que se
estructura la UE (junto al pilar comunitario y el de los
asuntos de justicia e interior), siendo sus rasgos esen-
ciales los siguientes:

—La PESC incluye “la definicién progresiva de una
politica de defensa comtin...que podria conducir a una
defensa comun”.

- Se respeta las especialidades de algunos Estados
miembros en materia de politica de defensa, asi como
los compromisos con la OTAN.

— Se prevé una cooperacion en materia de arma-
mento.

—Las misiones de la PESD (misiones Petersberg) son
las relativas a misiones humanitarias y rescate, de man-
tenimiento de la pazy gestion de crisis, incluidas las de
restablecimiento de la paz.

— Se regula la posibilidad de cooperaciones reforza-
das entre dos o varios Estados miembros.

Ala espera de su ratificacidn, el Tratado de Lisboa de
2007 introducird importantes novedades y avances en la
PESD que, en términos generales, pueden concretarse en:

—La decisién del Consejo Europeo sobre una defen-
sa comun europea deberd adoptarse por unanimidad.

— La puesta a disposicion de la UE, por los Estados
miembros, de capacidades civiles y militares a efectos
de la aplicacion de la PESC.

— A las misiones Petersberg definidas por el Tratado
de Amsterdam se afiaden: misiones de desarme, de ase-

E n el Tratado de la Unién Europea (TUE), actual-
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Entre las misiones Petersberg de la UE de proyeccion mediterranea
se encuentra el control de Rafah, entre Gaza y Egipto. En la foto
cientos de palestinos esperan para cruzar la frontera tras su rea-
pertura en mayo de 2007. / sAID KHATIB/AFP/GETTY IMAGES

soramiento y asistencia en cuestiones militares, de pre-
vencion de conflictos y contra el terrorismo.

—Junto alas cooperaciones reforzadas, se prevé la exis-
tencia de cooperaciones estructuradas permanentes.

- La Agencia Europea de Armamento se transforma
en una Agencia Europea de Defensa.

Pero, sin duda, el paso decisivo se da en el hecho de
que la PESC (y, en consecuencia, la PESD) deja de ser
uno de los tres pilares de la UE, y, por tanto, una politi-
caintergubernamental, cuyas decisiones se toman por
los gobiernos de los Estados miembros, para convertir-
se en una politica comunitaria, cuyas decisiones se to-
mardan en el dmbito de la accidn e iniciativas comuni-
tarias, con las especialidades que hacen al caso. Seran
las instituciones comunitarias las que tomen las inicia-
tivas de impulso y progreso en este dmbito, por lo que
es de prever una desarrollo mds acelerado que hasta
ahora.

Contenido y objetivos de la PESD

co yde Seguridad, integrado por embajadores de
los Estados miembros; por un Comité Militar de
la UE, integrado por los jefes de Estado Mayor de cada

I a PESD se organiza a través de un Comité Politi-

pais; y por un Estado Mayor de la UE, integrado por ofi-
ciales militares de los Estados miembros.

Pero el principal problema es que la UE carece por si
misma de todo tipo de medios humanos y materiales, es
decir, de capacidad militar, de ahi que tales capacidades
deban ser aportadas por los Estados miembros. El Ob-
jetivo de Helsinki de 1999 (60.000 hombres, 400 aviones
de combate y 100 buques de guerra), fue sustituido por
el Objetivo en el horizonte 2010, que incluye un grupo
tactico de reaccion rdpida, y que prevé la sucesiva in-
corporacion hasta este afno de capacidades basadas en
los principios de interoperabilidad, capacidad de des-
plazamiento y permanencia, que se especifican segin
los anos. Con el fin de anticipar actuaciones en posibles
conflictos, la PESD realiza también funciones de reco-
pilacion y andlisis de informacion, asi como de supervi-
sién de la ejecucion de las misiones internacionales.

B Intervenciones

De las operaciones llevadas a cabo por la UE en el
ambito de la PESD, sélo cuatro han sido estrictamente
militares: la EUFOR-Althea, en Bosnia, la operacién Con-
cordia en Macedonia, la operacién EUFOR Tchad/Re-
publica Centroafricana, la operacién Artemis en el Con-
go yla EU NAVFOR, en Somalia (prevencién y represiéon
de la pirateria).
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Las demads operaciones han sido misiones Petersberg
en sus diversas modalidades y en diversos continentes.
Asi, pueden citarse, entre otras, operaciones en Kosovo,
Georgia, los territorios palestinos, en la frontera de Rafah
entre Egipto y Gaza, Afganistdn, Guinea-Bissau, Darfur;
operaciones de vigilancia de un acuerdo paz del gobier-
no de Indonesia y el Movimiento para el Aceh libre; en
Kinshasa, la misién de seguridad (EUSEC) en Congo; la
misién “Estado de Derecho” en Irak, que incluye la for-
macion de jueces y funcionarios de prisiones (por ejem-
plo, el Comisionado del gobierno espariol para la partici-
pacion de Espafa en la reconstruccion de Irak, dejé
negociado un Convenio con el Consejo General del Poder
Judicial espafiol para estos objetivos, antes de la retirada
de Espafia); y en la frontera entre Moldavia y Ucrania.

El balance, aunque pueda parecer aparente, si se tie-
ne en cuenta los grandes avances que la UE ha conse-
guido en los dmbitos de la economia o de la ampliacidn,
no puede decirse que sea muy satisfactorio.

B Los nuevos instrumentos de la PESD

En vista de la gran heterogeneidad de los medios mi-
litares, de la disposicion a utilizarlos y de los compro-
misos militares de los Estados (no todos miembros de la
OTAN), tiene gran importancia que el Tratado de Lisboa
mantenga la posibilidad de que varios Estados avancen
mads rdpido en la consecucién del objetivo de la defensa
comtn (cooperacion reforzada), alos que el Consejo po-
drd encomendar la realizacion de una mision.

Pero mds importante atn es que el articulo 42.6 del
TUE establezca que los Estados miembros que cumplan
criterios mds elevados de capacidades militares y que ha-
yan suscrito compromisos més vinculantes en la materia,
puedan realizar misiones mds exigentes, estableciendo
una cooperacion estructurada permanente en el marco
dela UE. Los requisitos de esta cooperacion, asi como las
condiciones de su creacion se contienen en un Protoco-
lo especifico, el n°26, que acompaiia al Tratado. Los 10 Es-
tados miembros de Europa central y del este, reciente-
mente incorporados a la UE, pueden participar de manera
mads intensa en la PESD, si tienen voluntad de hacerlo.

M La Agencia Europea de Defensa

Los fines de la Agencia segtin el TUE son contribuir a
definir los objetivos de capacidades militares de los Es-
tados miembros; fomentar la armonizacién de las ne-
cesidades operativas y la adopciéon de métodos de ad-
quisicion eficaces y compatibles; coordinar los programas
ejecutados por los Estados miembros; apoyar la investi-
gacion sobre tecnologia de defensa y coordinar y plani-
ficar actividades de investigacién conjuntas; y reforzar
la base industrial y tecnoldgica del sector de la defensa
para mejorar la eficacia de los gastos militares.

En la Agencia pueden participar todos los Estados
miembros que lo deseen. El Consejo adoptard por mayo-
ria cualificada una Decisién en la que se determinara el
estatuto, la sede yla forma de funcionamiento de la Agen-
cia. La Decision tendrd en cuenta el grado de participa-
cion efectiva en las actividades de la Agencia. Dentro de

ésta se constituirdn grupos especificos, formados por los
Estados miembros que realicen proyectos conjuntos. La
Agencia desempenard sus funciones manteniéndose, en
caso necesario, en contacto con la Comision.

La PESD y el Mediterraneo

1 Proceso de Barcelona, iniciado en 1995, puso en
E marcha la cooperacion global entre la UE y los pai-
ses mediterrdneos, incluido Israel, en torno a tres

bloques de cuestiones: politicas, econémicas y culturales
y “humanas”. El proceso nacié con credibilidad y fuerza,
tanto por los medios financieros puestos a disposicion, co-
mo por la participacion activa de los destinatarios. Pero no
contenia referencia alguna a la PESD, porque en materia
de seguridad se asumio que las partes en el proceso no
eran una amenaza reciproca, como lo demostraba el aten-
tado de Casablanca perpetrado por las mismas redes que
el del 11 de marzo en Madrid. La nocién de solidaridad im-
plicita en el Proceso de Barcelona llevo a la firma del Cé6-
digo de conducta contra el terrorismo aprobado en 2005.

Por otra parte, la politica europea de vecindad, defi-
nida en una Comunicacion de la Comision de 2004, se-
fiala entre sus objetivos los relativos a integracién eco-
nomica, acceso al mercado, emigracion, apoyo a las
reformas en materia de energia, cambio climdtico, pes-
ca, transporte, politica maritima, investigacion, socie-
dad de la informacion, educacion, empleo y politica so-
cial. En esta politica estdn incluidos Argelia, Egipto, Israel,
Jordania, Libano, Libia, Marruecos, la Autoridad Pales-
tina, Siria, Tinez, junto con otros paises también veci-
nos de la UE, pero no mediterrdneos. Pero tampoco es-
ta politica prevé acciones en al dmbito de la PESD.

Ladltima iniciativa, la Unidn por el Mediterraneo, lan-
zada en el Consejo Europeo de Paris de julio de 2008, es
una continuacion del Proceso de Barcelona, y pretende
dar un nuevo impulso a la politica mediterrdnea de la UE
haciéndola més visible a través de proyectos sub-regiona-
les y con la participacién de la Liga Arabe. Los primeros
proyectos incluyen la lucha contra la polucion del Medi-
terraneo, el senalamiento de “autopistas” maritimas, ini-
ciativas para combatir desastres naturales o humanos, pla-
nes de energia solar, la inauguracion de una Universidad
Euromediterrdnea en Eslovenia y una Iniciativa Medite-
rranea de desarrollo de negocios centrada en pequefias y
medianas empresas. Pero tampoco hay nada de PESD.

De esta manera la proyeccion mediterrdnea de la
PESD queda reducida a un par de misiones Petersberg
(en los territorios palestinos y en la frontera de Rafah
entre Egipto y Gaza), que hay que enmarcar en el con-
texto mds amplio del conflicto palestino-israeli. Ni si-
quiera en el conflicto para estabilizar la zona fronteriza
entre Libano e Israel hubo presencia directa de la PESD,
pues fue la Resolucién 1701 del Consejo de Seguridad
la que permitié desplazar una fuerza internacional de
la ONU (FINUL), con presencia de paises europeos, pe-
ro en su propia condiciéon nacional. H
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